

قائد ایوان کون ؟
سوال زیر بحث یہ ہے کہ کوئی ایسا شخص جو وزیر اعظم بھی نہ ہو اور اس ایوان کا ممبر بھی نہ ہو آیا وہ قائد ایوان ہو سکتا ہے ؟ ۔ سوال یہ پیدا ہوتا ہے کہ قائد ایوان کے کیا معنی ہیں ؟ ۔ قائد ایوان کا کام محض کسی موضوع پر بولنا نہیں ہے بلکہ اسے پورے ایوان کی راہنمائی کرنا ہوتا ہے۔ اس کو ساتھ لے کر چلنا اور سارے کا سارا پروگرام بنانا ہوتا ہے۔ ہمارے دستور میں پارلیمانی نظام حکومت اختیار کیا گیا ہے۔ دفعہ 91,90 اس ضمن میں پوری طرح واضح ہے یوں اس دستور میں صدارتی طرز حکومت کا امکان نہیں ہے اور نہ پورے دستور کا ڈھانچہ بدلنا پڑے گا۔ جس کے بغیر صدارتی نظام ٹھولا نہیں جاسکتا۔ کا بینہ وہی ہو سکتی ہے جس کا ایک وزیر اعظم ہو۔ دستور کی دفعہ 41 میں کہا گیا
ہے
"There shall be a Cabinet of Ministers, with the Prime Minister as its head, to aid and advice the President in the exercise of his functions; So on and so forth."
(صدر کو اس کی ذمہ داریوں کی ادائیگی میں مدد اور مشاورت کے لیے وزراء کی ایک کا بینہ ہو گی، وزیر اعظم جس کا سر براہ ہو گا۔ وغیرہ وغیرہ۔) تو کابینہ محض وزراء کا نام نہیں ہے بلکہ یہ ایک ایسے ادارے کا نام ہے جس کا سر براہ وزیر اعظم ہوگا۔ جس کے بغیر اس دستور کے تحت کا بینہ وجود میں نہیں آتی۔ اس دستور کا تقاضا ہے کہ کابینہ کی سر براہی وزیر اعظم کرے۔ اور یہ دستور، وزیر اعظم اور وزراء کے اس حق کو محفوظ رکھتا
هشت ۱۹۸۸ء کو وزیر اعظم اور اسمبلی کو بر خواست کرنے کے بعد کوئی نگراں وزیرا عظم مقرر نہیں کیا گیا لیکن محمد اسلم خنک کو سینٹ میں قائد ایوان مقرر کر دیا گیا۔ پروفیسر خورشید احمد نے اسے دستور کی خلاف ورزی قرار دیا اور اپنے دلائل پیش کیے۔ ۱۰ جولائی ۱۹۸۸ء


ہے کہ کچھ خاص معاملات میں ان سے پوچھ گچھ کی جا سکتی ہے۔ جبکہ کچھ خاص معاملات میں ان کو تحفظ کہ ہو جاسکتی ہے کہ کے خاص موالات میں ان کو تحفظ دیا گیا ہے۔ اس ڈھانچے میں صدر کا بینہ کی سربراہی نہیں کر سکتا لیکن صدر کو کابینہ کے فیصلوں سے آگاہ کیا جائے گا۔ جبکہ صدر کا منہ کو پیغام بھیج سکتا ہے۔ آپ دستور کے پورے ڈھانچے کا مطالعہ کریں تو پتہ چلتا ہے کہ اس ڈھانچے کے اندر کا بینہ وہی ہو گی جس کی سر براہی وزیر اعظم کرے، وزیر اعظم صدر کا نامزد کردہ ہو سکتا ہے اور اس دستور میں اس بات کی پوری گنجائش موجود ہے کہ وہ کسی ایسے شخص کو وزیر اعظم بنائے جو ایوان کا اعتماد رکھتا ہو اور پھر وہ اسمبلی سے ایک رکھتا ہوا خاص مدت کے اندر اندر ووٹ لے لے۔
اسی اصول کا اطلاق صوبوں پر ہوتا ہے۔ گورنر کو اس بات کا اختیار تھا کہ وہ ایک ایسے آدمی کو وزیر اعلیٰ بنا دے جو اسمبلی کا ممبر بھی نہیں تھا اس لیے کہ دستور میں اس بات کی گنجائش ہے کہ ایک شخص اسمبلی کا ممبر ہوئے بغیر وزیر بن سکتا ہے بشرطیکہ چھاہ کے اندر اندر وہ ممبر منتخب ہو جائے۔ دستور کے تحت صدر صاحب کو کسی شخص کو وزیر اعظم بنانا چاہیے تھا پھر اس کے مشورے سے ان وزراء کو مطلع کرنا چاہیے تھا چاہے وہ ایک مہینے کے لیے ہو چاہے وہ تین ماہ کے لیے اور چاہے وہ اپنی صوابدید پر اسے چھ ماہ بعد تبدیل کر دے۔ دستور میں یہ صوابدید تو حاصل ہے لیکن اسے یہ صوابدید حاصل نہیں ہے کہ دستور کی اسکیم اور نظام کو تبدیل کر دے۔
ان ساری باتوں کا مقصد یہ ہے کہ وزیر اعظم کا اس حیثیت سے قائد ایوان ہونا دستور اور ضوابط کے مشترک مطالعے سے اس پوری نظام حکومت کی اسلیم کا حصہ ہے جس کے مطابق ہم یہ کام کر رہے ہیں۔ البتہ یہ گنجائش موجود نہیں کہ اگر وزیر اعظم خود نہ آسکتا ہو تو کسی ایسے وزیر کو جو سینٹ کا ممبر نہ ہو قائد ایوان بنا دے۔ یہ بڑا اہم نکتہ ہے۔ اس لحاظ سے ہم نے جلدی میں فیصلہ نہیں کیا۔ یہ قانون اور دستور دونوں کا تقاضا ہے کہ اگر کسی وقت کوئی سہو ہو جائے تو پھر اس کی صحیح کی جائے بھی وجہ ہے کہ میں یہ بات آپ کے نوٹس میں لارہا ہوں اور آپ کی رولنگ چاہتا ہوں۔ میں نے اس بات پر کوئی اعتراض نہیں کیا ہے کہ وہ یہاں شریک نہ ہو سکے بحث میں حصہ کیا وہ نہ لے۔ جو حقوق دیے گئے ہیں ہم سب انہیں تسلیم کرتے ہیں لیکن مسئلہ یہ ہے کہ کیا انہیں قائد ایوان بھی بنایا جاسکتا ہے۔
کیا گیا ہے کہ یہ ایوان خود مختار ہے اور یہ ایوان جس کو چاہے اپنا لیڈر منتخب کر سکتا ہے۔ مجھے اس پر کچھ اعتراضات ہیں۔ قواعد کے لحاظ سے بھی یہ بات غلط تھی۔ پہلے یہ بات ہونی چاہیے تھی کہ قواعد کو معطل کیا جاتا پھر نئے قواعد فراہم کیے جاتے۔ ہم یہ طے کرتے کہ ہم ایک ایسے شخص کو
۳۶۴


بھی قائد ایوان بنا سکتے ہیں، جو ایوان کا ممبر نہ ہوا اگر ایوان اس بات کو مان لیتا، تب شاید وزیر عدل کی بات قابل طور تھی تاہم اگر کسی غیر ممبر کو قائد ایوان بنانے کے لیے یہاں کوئی قرار داد لائی جاتی تو اس خود مختار ایوان کا استحقاق مجروح ہوتا۔ یہ اس کے مزاج کے خلاف ہے۔
یہ سینٹ ایک ایسا ادارہ ہے جسے صوبائی نمائندگی کی بناء پر وجود میں لایا گیا ہے۔ اس کا ایک ڈھانچہ ہے جسے ڈسٹرب کیے بغیر آپ کسی اور کو ممبر کا مقام نہیں دے سکتے۔ اس میں یہ بڑا ہی نازک توازن قائم کیا گیا ہے۔ قومی اسملی آبادی کی بنیاد پر بنائی گئی ہے لیکن سینٹ میں ہاروں صوبوں سے اس طرح نمائندگی دی گئی ہے کہ ان میں ایک خاص توازن قائم ہو اس طرح اس ڈھانچے میں نہ کوئی اور شخص بطور ممبر کے تھوپا جاسکتا ہے اور نہ ہی یہ رول کسی اور کو دیا جا سکتا
ہے۔
وزیر عدل اس بات سے واقف ہوں گے کہ آزادی بھی اہم چیز ہے لیکن آزادی بھی قانون کے تحت آزادی ہے۔ مثال کے طور پر ایک شخص خود کشی کرنا چا ہے اور یہ سکھے کہ میں اپنی مرضی کی آزادی رکھتا ہوں اور مجھے اپنے جسم پر اختیار حاصل ہے، تو قانون اس کو خود کشی کا حق نہیں دیتا۔ اگر ایک شخص اپنی آزاد مرضی سے اپنے آپ کو علامی میں دینا چاہے تو قانون اسے یہ حق نہیں دیتا۔ ایوان کی آزادی اور خود مختاری کے معنی یہ ہیں کہ یہ خود مختاری کچھ ایسی حدود کے اندر ہے جس سے اس کا ڈھانچہ اور کردار نہ بدلے اور اس کے اندر اختیارات کا توازن تبدیل نہ ہو۔ اس بناء پر کوئی گنجائش اس بات کی نہیں ہے کہ قواعد کو معطل کر کے کسی ایسے شخص کو جو ایوان کا مبر نہ ہو اسے یہاں آپ قائد ایوان بنائیں۔ قانون ضرورت کا اطلاق یہاں اس صورت میں ہو سکتا ہے جب کوئی اور صورت نہ ہو لیکن ہمارے پاس گنجائش موجود ہے۔ اس طرح وزیر عدل اور اٹارنی جنرل نے جو باتیں لکھی ہیں وہ غیر متعلق ہیں اور جو دلائل دیے گئے ہیں وہ بالکل غلط اور بودے ہیں۔ حقیقت یہ ہے کہ آپ کے لیے قانون اور دستور کے مطابق، اس کے سوا کوئی راستہ نہیں کہ آپ کا بینہ دستور کے مطابق بنائیں اور جو وز یر اعظم ہو، وہ خود بخود اس ایوان کا قائد میں اور یا اس کا کوئی نامزد کردہ۔ اگر یہ نہیں ہو سکتا تو پھر یہ ایوان اپنے ممبران میں سے کسی کو بھی قائد ایوان بنا سکتا ہے اور اس کا انتخاب کرنے کے لیے ہم تیار ہیں لیکن کسی غیر ممبر کو نہیں۔
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